LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
17. Wahlperiode

Antwort

des Ministeriums der Justiz

auf die Grofle Anfrage der Fraktion der CDU
- Drucksache 17/6891 -

Frauen im Strafvollzug

Die Grofie Anfrage 17/6891 vom 25. Juli 2018 hat folgenden Wortlaut:

Derzeit konnen Miitter und ihre Babys oder Kleinkinder wihrend der Haft nicht zusammen-
bleiben. Die Landesregierung priift den Bedarf fiir ein Mutter-Kind-Haus in Rheinland-Pfalz.
Inhaftierte Miitter kénnen nur in Einzelfillen durch die Kooperation mit der JVA Preungesheim
in den offenen Mutter-Kind-Vollzug im Nachbarland Hessen.

Da Frauen insgesamt nur einen geringen Anteil am Strafvollzug ausmachen, existieren fiir inhaf-
tierte Frauen besondere Problemlagen und strukturelle Benachteiligungen.

Da die Strafvollzugssysteme in erster Linie fiir Mdnner konzipiert sind, werden die im Straf-
vollzug angewandten Konzepte und Verfahren hiufig auch den psychischen und physischen
Bediirfnissen von Frauen nicht gerecht. Da Frauen nur einen geringen Teil der gesamten Straf-
titer ausmachen, werden sie — trotz entsprechender Regelung in § 7 Abs. 3 LJVollzG - iiber-
wiegend zu Bedingungen eines auf die minnliche Deliktstruktur ausgerichteten Strafvollzugs
untergebracht.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. a) Wie viele weibliche Strafgefangene befinden sich zum 31. Mirz 2018 (Ist-Stand) in einer
rheinland-pfilzischen Haftanstalt (bitte getrennt nach Freiheitsstrafe, Jugendstrafe, Unter-
suchungshaft und Strafarrest und den einzelnen Justizvollzugsanstalten des Landes und
nach geschlossenem und offenem Vollzug angeben)?

b) Gibt es auch Frauen in Sicherungsverwahrung (wenn ja, wie viele)?

2. Wegen der Verurteilung von welchen Straftaten waren bzw. sind die weiblichen Gefan-
genen inhaftiert (die Angaben bitte fiir die letzten fiinf Jahre und nach Deliktsgruppen
wie z. B. Diebstahl und Unterschlagung, Betrug und Untreue, BtMG, Gewaltdelikte und
sexueller Missbrauch in absoluten Zahlen und prozentual)?

3.a) Wie hoch war bzw. ist der Prozentsatz an Ersatzfreiheitsstrafen im Vergleich zu minn-
lichen Gefangenen in den letzten fiinf Jahren gewesen?
b) Fiir welche Delikte wurden - ebenfalls in den letzten fiinf Jahren - die Ersatzfreiheits-
strafen verhingt (bitte prozentual aufteilen)?

4. Wie viele der weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jahre waren vor der Haft ohne
festen Wohnsitz?

5. Welcher Nationalitit gehdren die weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jahre an (mit
Angabe der prozentualen Verteilung)?

6.  Wie lange war bzw. ist die Haftzeit der weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jahre
(Angaben bitte so detailliert wie méglich)?

7. Wie viele der weiblichen Gefangenen sind derzeit unter 20 Jahre alt, wie viele zwischen
20 und 29, zwischen 30 und 39, zwischen 40 und 49 und wie viele ilter als 50 Jahre?

8. Wie viele der weiblichen Gefangen der letzten fiinf Jahre haben bzw. hatten Kinder unter
18 Jahren (bitte aufgeteilt in Altersgruppen 0 bis 3 Jahre, 3 bis 6 Jahre, 6 bis 14 Jahre und
ilter)?

9. Wie viele der Kinder der weiblichen Gefangenen sind schulpflichtig?

10.  Wie viele schwangere Frauen waren in den vergangen fiinf Jahren in Haft?
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11.
12. a)

b)

13.

14. a)

b)

15.

Wie viele Entbindungen gab es wihrend der Haftzeit in den vergangen fiinf Jahren?

Wo werden die Kinder aufgrund welcher Rechtsgrundlage und durch welche Amter
untergebracht, die nicht durch die Miitter betreut werden kénnen?

Wie viel Prozent der Kinder werden untergebracht

- beim Vater?

- den Grofieltern?

- in Pflegefamilien?

- in einem Heim?

Wie viele in Rheinland-Pfalz einsitzende weibliche Strafgefangene haben in den vergan-
genen fiinf Jahren die Moglichkeit von Bildungs- und Weiterbildungsangeboten genutzt
und wie viele davon haben diese Mafinahmen vorzeitig abgebrochen (bitte einzeln nach
Jahren aufgefiihrt):

a) landesweit?

b) an den einzelnen JVA?

Wie viele in Rheinland-Pfalz einsitzende weibliche Strafgefangene haben in den vergan-
genen fiinf Jahren erfolgreich die Mdglichkeit zur Nachholung eines Schulabschlusses
und/oder einer Berufsausbildung (einschliellich Erwerb von Teilabschliissen) genutzt
(bitte einzeln nach Jahren aufgefiihrt):

- landesweit?

- an den einzelnen JVA?

Was waren gegebenenfalls die Griinde, warum es nicht zur Nutzung solcher Moglich-
keiten gekommen ist?

Welche beruflichen Angebote gibt es nur fiir weibliche Gefangene?

Wie viele der weiblichen Strafgefangenen im rheinland-pfilzischen Vollzug waren bzw.
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sind in den letzten fiinf Jahren suchtmittelabhingig (bitte nach Alkohol, Drogen,
Medikamenten und ggf. anderen Suchtmitteln aufgliedern)?

16.  Bei wie vielen der weiblichen Gefangenen wurde eine Substitutionsbehandlung vorge-
nommen?

17.  Welche Mafinahmen werden zur Haftvermeidung von Miittern junger Kinder ergriffen?

18.  Wie ist der Kontakt zu den Kindern auferhalb der Haft organisiert und wie hiufig findet
Kontakt auf8erhalb der Haftanstalt zu den Kindern statt?

19.  Die Justizministerinnen und Justizminister halten nach der Friihjahrskonferenz die
Befassung mit der Situation der Kinder inhaftierter Eltern in Bezug auf die Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention und der ,Recommendation CM/Rec(2018) 5 of the
Committee of Ministers to member States conconcerning children with imprisoned
parents“ fiir notwendig.

Um welche fiir den Justizvollzug relevanten Empfehlungen handelt es sich dabei? Wann
ist mit der Beschreibung von best practices bzw. von Vorschligen zur Umsetzung der
Empfehlungen zu rechnen?

Das Ministerium der Justiz hat die Grofie Anfrage namens der Landesregierung - Zuleitungsschreiben des Chefs der Staatskanzlei
vom 6. September 2018 - wie folgt beantwortet:

1. a) Wie viele weibliche Strafgefangene befinden sich zum 31. Mdrz 2108 (Ist-Stand) in einer rheinland-pfilzischen Haftanstalt (bitte
getrennt nach Freibeitsstrafe, Jugendstrafe, Untersuchungshaft und Strafarrest und den einzelnen Justizvollzugsanstalten des
Landes und nach geschlossenem und offenem Vollzug)?

Zum Stichtag 31. Mirz 2018 befanden sich 234 weibliche Gefangene im Justizvollzug Rheinland-Pfalz.

Die Verteilung auf die Justizvollzugseinrichtungen und die Haftarten kdnnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Haftarten JVA Koblenz JVA Rohrbach JVA Zweibriicken
Auslieferungshaft 0 1 0
Ersatzfreiheitsstrafe 0 21 10
Freiheitsstrafe

einschlief$lich

Einheitsjugendstrafen

Gesamtfreiheitsstrafen, 7 53 93
Jugendstrafen,

Restfreiheitsstrafen und

Restjugendstrafen

Lebenslange Freiheitsstrafe 0 1 8
Untersuchungshaft 7 9 23
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Die Verteilung auf die Justizvollzugseinrichtungen und die Vollzugsformen kdnnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Justizvollzugseinrichtung 1. I davon daven
weiblicher Gefangener | geschlossener Vollzug offener Vollzug
JVA Koblenz 14 7 7
JVA Rohrbach 85 75 10
JVA Zweibriicken 134 121 13

Am Stichtag 31. Mirz 2018 war eine Gefangene, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiifit, im Justizvollzugskrankenhaus der JVA Witt-
lich untergebracht.

b) Gibt es auch Frauen in Sicherungsverwahrung? Wenn ja, wie viele?

Nein.

2. Wegen der Verurteilung von welchen Straftaten waren bzw. sind die weiblichen Gefangenen inbaftiert (Angaben fiir die letzten
fiinf Jabre und nach Deliktsgruppen wie z. B. Diebstabl und Unterschlagung, Betrug und Untreue, BIMG, Gewaltdelikte und
sexueller Missbrauch in absoluten Zablen und prozentual)?

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass gemifl § 39 Abs. 2 des Landesjustizvollzugsdatenschutzgesetzes (LJVollzDSG) personen-
bezogene Daten spitestens zwei Jahre nach der Entlassung Gefangener oder ihrer Verlegung in eine andere Anstalt zu 16schen sind.
Datenbankauswertungen der Fachanwendung des Justizvollzugs Rheinland-Pfalz BASIS-Web sind daher nur mit dieser Ein-
schrinkung moglich. Im Rahmen der vorliegenden Groflen Anfrage konnte der Zeitraum vom 1. August 2016 bis 1. August 2018
ausgewertet werden.

Soweit sich die Antworten aus Standardabfragen und Auswertungen ergeben, die regelmiflig durchgefiithrt werden, sind die
Ergebnisse in anonymer Form archiviert und stehen jeweils als Jahresergebnisse zur Verfiigung. Wegen fehlender Vergleichbarkeit
wird das laufende Jahr nicht einbezogen.

Beziiglich der verurteilten weiblichen Gefangenen ist zu beriicksichtigen, dass nicht selten mehrere Straftaten vorliegen und in
der Fachanwendung erfasst werden. In dem auswertbaren Zeitraum vom 1. August 2016 bis zum 1. August 2018 waren zu
1106 weiblichen Gefangenen Informationen zum Tatvorwurf gespeichert. Insgesamt konnten 1 643 Tatvorwiirfe ausgewertet
werden. Ob diese Delikte in Tateinheit oder Tatmehrheit begangen wurden, ist aus der Auswertung nicht ersichtlich.

Das Ergebnis der Auswertung nach Deliktsgruppen in dem oben genannten auswertbaren Zeitraum kann der nachfolgenden
Tabelle entnommen werden.

. Anteil
Deliktsgruppen Anzahl in Prozent

Betdubungsmitteldelikte 174 10,59
Betrug und Untreue 482 29,34
Diebstahl und Unterschlagung 462 28,12
Gewaltdelikte 65 3,96
Korperverletzungsdelikte 109 6,63
Sexualdelikte 14 0,85
Totungsdelikte 10 0,61
Urkundsdelikte 53 3,23
Verkehrsdelikte 70 4,26
Sonstiges 204 12,42

3. a) Wie boch war bzw. ist der Prozentsatz an Ersatzfreibeitsstrafen im Vergleich zu minnlichen Gefangenen in den letzten fiinf Jahren
gewesen?

In der Fachanwendung des Justizvollzugs Rheinland-Pfalz BASIS-Web werden sowohl Ersatzfreiheitsstrafen erfasst, die der Grund
fiir die Erstaufnahme in den Vollzug sind als auch solche, die in Unterbrechung oder nach dem Ende einer anderen Strafe im
Anschluss verbiift werden.

Der Vergleich zwischen minnlichen und weiblichen Gefangenen, die ausschlieflich oder unter anderem Ersatzfreiheitsstrafe
verbiifit haben, sowie der prozentuale Anteil kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden, die sich auf eine jahrlich durch-
zufithrende Standardabfrage stiitzt.
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Jahr Minner Frauen Anteil Frauen
2013 1576 232 12,83 %
2014 1713 280 14,05 %
2015 1890 339 15,21 %
2016 1670 313 15,78 %
2017 1887 338 15,19 %

b) Fiir welche Delikte wurden - ebenfalls in den letzten fiinf Jabren - die Ersatzfreibeitsstrafen verhingt (bitte prozentual aufteilen)?

In den Standardabfragen zum Thema Ersatzfreiheitsstrafen sind keine Delikte enthalten. Die in der Fachanwendung erfassten De-
likte in dem auswertbaren Zeitraum 1. August 2016 bis 1. August 2018 sowie die prozentuale Verteilung kénnen der nachfolgen-
den Tabelle entnommen werden.

. Prozentualer

Delikt Anteil
Diebstahl 22,30
Betrug 18,95
Erschleichen von Leistungen 15,45
Verstof§ gegen das BIMG 7,87
Urkundenfilschung 4,37
Trunkenheit im Verkehr 2,77
Kérperverletzung 2,33
Verstof} gegen das Pflichtversicherungsgesetz 2,19
Beleidigung 1,90
Unterschlagung 1,75
Sachbeschidigung 1,60
Fahren ohne Fahrerlaubnis 1,46
Hausfriedensbruch 1,46
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 1,46
Ausiibung der verbotenen Prostitution 1,02
Gefihrliche Kérperverletzung 0,87
Sonstiger Diebstahl in besonders schweren Fillen 0,87
Falsche Verdichtigung 0,73
Computerbetrug 0,58
Entziehung elektrischer Energie 0,58
Falsche uneidliche Aussage 0,58
Raub 0,58
Unerlaubtes Entfernen vom Unfallort, Trunkenheit, ohne Personenschaden 0,58
Verstof3 gegen das Tierschutzgesetz 0,58
Freiheitsberaubung 0,44
Gefihrliche Eingriffe in den Straflenverkehr 0,44
Riuberischer Diebstahl 0,44
Untreue 0,44
Verstof gegen das AufenthG 0,44
Verstof3 gegen das Gewaltschutzgesetz 0,44
Verstof3 gegen die Abgabenordnung (Steuergesetz) 0,44
Bedrohung 0,29
Dulden des Fahrens ohne Fahrerlaubnis 0,29
Falsche Versicherung an Eides Statt 0,29
Missbrauch von Ausweispapieren 0,29
Missbrauch von Notrufen und Beeintrichtigung von Unfallverhiitungs- und Nothilfemitteln 0,29
Verstof3 gegen das Waffengesetz 0,29
Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen 0,29
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. Prozentualer
Delikt Anteil
Begiinstigung und Strafvereitelung 0,15
Diebstahl und Unterschlagung geringwertiger Sachen 0,15
Filschung beweiserheblicher Daten 0,15
Hehlerei 0,15
Kennzeichenmissbrauch 0,15
Notigung 0,15
Uble Nachrede 0,15
Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht 0,15
Verletzung des Briefgeheimnisses 0,15
Verletzung des Post- und Fernmeldegeheimnisses 0,15
Versicherungsbetrug 0,15
Vortiuschen einer Straftat 0,15
Wohnungseinbruchdiebstahl 0,15

4. Wie viele der weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jabre waren vor der Haft obne festen Wobnsitz?

In dem auswertbaren Zeitraum von 1. August 2016 bis zum 1. August 2018 wurde bei insgesamt 182 weiblichen Gefangenen

erfasst, dass sie liber keinen festen Wohnsitz verfiigen.

5. Welcher Nationalitit gehoren die weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jabre an (mit Angabe der prozentualen Verteilung)?

Die Staatsangehorigkeit der weiblichen Gefangenen in dem auswertbaren Zeitraum 1. August 2016 bis 1. August 2018 sowie die
prozentuale Verteilung kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Staatsangehorigkeit Proz(;?tzt;laler
deutsch 76,28
ruminisch 4,97
polnisch 2,62
bulgarisch 1,88
franzdsisch 1,48
serbisch 1,48
tiirkisch 1,21
kroatisch 0,94
niederlindisch 0,67
russisch (Russische Féderation) 0,67
ungarisch 0,67
bosnisch-herzegowinisch 0,60
armenisch 0,54
italienisch 0,40
somalisch 0,40
litauisch 0,34
luxemburgisch 0,34
thailindisch 0,34
brasilianisch 0,27
kenianisch 0,27
kosovarisch 0,27
spanisch 0,27
griechisch 0,20
israelisch 0,20
philippinisch 0,20
ukrainisch 0,20

Staatsangehdrigkeit Prozenlitelillaler
albanisch 0,13
amerikanisch (USA) 0,13
aserbaidschanisch 0,13
kasachisch 0,13
marokkanisch 0,13
mazedonisch 0,13
portugiesisch 0,13
tschechisch 0,13
algerisch 0,07
britisch 0,07
estnisch 0,07
gambisch 0,07
irakisch 0,07
iranisch 0,07
kongolesisch 0,07
lettisch 0,07
montenegrinisch 0,07
namibisch 0,07
ohne Angaben 0,07
osterreichisch 0,07
peruanisch 0,07
senegalesisch 0,07
sierra-leonisch 0,07
syrisch 0,07
tunesisch 0,07
vietnamesisch 0,07
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6. Wie lange war bzw. ist die Hafizeit der weiblichen Gefangenen der letzten fiinf Jabre (Angaben bitte so detailliert wie moglich)?

Die Linge der Haftzeiten weiblicher Gefangener in den letzten fiinf Jahren kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Linge der Haftzeiten 2013 2014 2015 2016 2017
unter 1 Monat 3 7 6 3 5
1 bis unter 3 Monate 28 33 35 28 28
3 bis unter 6 Monate 38 39 36 23 29
6 bis unter 9 Monate 23 32 24 33 30
9 bis unter12 Monate 14 11 16 14 19
1- bis unter 2 Jahre 20 22 41 25 30
2 bis unter 5 Jahre 29 28 27 21 27
5 bis unter 10 Jahre 3 3 3 5 7
10 bis 15 Jahre 0 0 0 0 0
Lebenslange Freiheitsstrafe 8 7 7 8 7

7. Wie viele der weiblichen Gefangenen sind derzeit unter 20 Jabren alt, wie viele zwischen 20 und 29, zwischen 30 und 39, zwischen
40 und 49 und wie viele dlter als 50 Jahre?

Die Altersangaben der weiblichen Gefangenen zum Stichtag 1. August 2018 kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden.

Alter Anzahl
unter 20 Jahre 7
20 bis 29 Jahre 55
30 bis 39 Jahre 78
40 bis 49 Jahre 42
50 Jahre und ilter 39

8. Wie viele der weiblichen Gefangen der letzten fiinf Jabre haben bzw. hatten Kinder unter 18 Jahren (bitte aufgeteilt in Alters-
gruppen 0 bis 3 Jabre, 3 bis 6 Jabre, 6 bis 14 und dlter)?

In dem auswertbaren Zeitraum von 1. August 2016 bis zum 1. August 2018 waren bei 704 weiblichen Gefangene insgesamt 1479
Kinder erfasst. Die Altersangaben kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Alter der Kinder Anzahl
unter 3 Jahren 97
3 bis unter 6 Jahren 243
6 bis unter 14 Jahren 802
14 bis unter 18 Jahre 337

9. Wie viele der Kinder der weiblichen Gefangenen sind schulpflichtig?

Nach § 57 des Schulgesetzes (SchulG) sind Kinder schulpflichtig, die bis zum 31. August das sechste Lebensjahr vollendet haben.
Zu beriicksichtigen ist, dass nicht alle weiblichen Gefangene, die sich im Justizvollzug Rheinland-Pfalz befinden, Kinder haben, die
im Anwendungsbereich des rheinland-pfilzischen Schulgesetzes wohnen.

In der Fachanwendung BASIS-Web werden jedoch bei den Kindern Gefangener keine Geburtsdaten erfasst, sodass eine iiber die
Antwort zu Frage 8 hinausgehende Differenzierung nicht méglich ist.

10. Wie viele schwangere Frauen waren in den vergangenen fiinf Jabren in Haft?

Schwangerschaften von weiblichen Gefangenen werden bisher statistisch nicht erfasst und kénnen daher fiir den Zeitraum
der zuriickliegenden fiinf Jahre nur geschitzt werden. Die JVA Koblenz gibt hier zwei bis drei Schwangere fiir diesen Zeitraum an,
die JVA Rohrbach 15 bis 20 Schwangere und die JVA Zweibriicken als gréfiter Standort des rheinland-pfilzischen Frauenvollzugs
50 bis 60 Schwangere.

11. Wie viele Entbindungen gab es wibrend der Haftzeit in den vergangenen fiinf Jabren?

In der JVA Koblenz gab es keine Entbindung. Die JVA Rohrbach berichtet acht Entbindungen und die JVA Zweibriicken 13 Ent-
bindungen in diesem Zeitraum. Diese Angaben beruhen auf Schitzungen. In der Fachanwendung BASIS-Web ist die Erfassung von
Entbindungen nicht vorgesehen. Auswertbare Daten stehen daher nicht zur Verfiigung.
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12. a) Wo werden die Kinder aufgrund welcher Rechtsgrundlage und durch welche Amter untergebracht, die nicht durch die Miitter betreut
werden kdnnen?

Die Unterbringung der wihrend des Vollzugs entbundenen Kinder, die durch die Miitter nicht betreut werden kdnnen, erfolgt
vorzugsweise bei Familienangehdrigen, soweit diese zur Aufnahme der Kinder bereit und in der Lage sind. Eine grofle Anzahl der
inhaftierten Miitter lebt allerdings in Familienverhaltnissen, die bereits in Freiheit zur Fremdunterbringung von Kindern fiihrte.
Es kommt daher oft zu Unterbringungen in geeigneten Pflegefamilien oder Einrichtungen der Jugendhilfe. Federfithrend ist dabei
stets das zustdndige Jugendamt, dem auch die Priifung der fiir die Unterbringung maf3geblichen Rechtsgrundlagen des BGB und
des SGB VIII obliegt.

Erginzend ist darauf hinzuweisen, dass die Entscheidungen der zustindigen Jugenddmter iiber eine notwendige Unterbringung in
der Regel bereits vor dem Haftantritt von Freiheitsstrafen oder Jugendstrafen vorbereitet und getroffen werden. Lediglich in der
Untersuchungshaft kann es bedingt durch die besondere Situation in Einzelfillen dazu kommen, dass solche Entscheidungen erst
nach Haftbeginn getroffen werden kénnen.

b) Wie viel Prozent der Kinder werden untergebracht?
- beim Vater?
- den GrofSeltern?
- in Pflegefamilien?
- in einem Heim?

Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen. Da die Personalien der Miitter, die im Vollzug entbunden haben, nicht festgehalten
wurden, war eine Nachfrage bei den Jugenddmtern nicht mdglich.

13. Wie viele in Rheinland-Pfalz einsitzende weibliche Strafgefangene haben in den vergangenen fiinf Jabren die Moglichkeit von
Bildungs- und Weiterbildungsangeboten genutzt und wie viele davon baben diese MafSnahmen vorzeitig abgebrochen (bitte einzeln
nach Jabren aufgefiibrt)?

a) landesweit?
b) an den einzelnen JVA?

14. a) Wie viele in Rbeinland-Pfalz einsitzende weibliche Strafgefangene baben in den vergangenen fiinf Jabren erfolgreich die Moglich-
keit zur Nachholung eines Schulabschlusses und/oder einer Berufsausbildung (einschliefSlich Erwerb von Teilabschliissen) genutzt
(bitte einzeln nach Jabren aufgefiibrt):
- landesweit?
- an den einzelnen JVA?

Die Fragen 13 und 14 a) werden zusammengefasst beantwortet.

Das Bildungszentrum fiir die minnlichen und weiblichen Gefangenen im rheinland-pfilzischen Strafvollzug ist an der JVA Zwei-
briicken angesiedelt. Dort wird weiblichen Gefangenen ein breites Spektrum an schulischen und beruflichen Bildungsmafinahmen
angeboten. Nachfolgend werden die Zahlen und Erliuterungen des Bildungszentrums der JVA Zweibriicken als Grundlage ge-
nommen.

Die weiblichen Strafgefangenen der JVA Koblenz befinden sich im offenen Vollzug, wo sie in der Regel freie Beschiftigungsver-
hiltnisse anstreben. Im Jahr 2014 hat eine weibliche Gefangene aus dem offenen Vollzug heraus an einer Umschulungsmafinahme
teilgenommen und diese auch abgeschlossen. Dieses singuldre Ereignis ist in den Tabellen hervorgehoben.

In beschrinktem Umfang bietet auch die JVA Rohrbach den weiblichen Gefangenen Bildungsmafinahmen an, bei ernsthafter Bil-
dungsaspiration wird die Gefangene aber nach Zweibriicken verlegt. Die Zahlen der JVA Rohrbach sind ebenfalls deutlich ge-
kennzeichnet.

Nur ein Teil der Bildungsmanahmen ist abschlussorientiert aufgebaut. Uberwiegend sind die Bildungsmafinahmen fortlaufend
und modular konzipiert, um Zu- und Abginge jederzeit zu erméglichen. Wenn Teilnehmerinnen die Priifungen nicht erreichen,
so liegt das hiufig nicht an einem selbstverschuldeten Mafinahmeabbruch, sondern an ihrer Entlassung aus dem Vollzug.

Jahr Teilnehmerinnen Priifungen
Schulkurse Berufsreife

2013 19 3

2014 15 3

2015 19 6

2016 20 4

2017 10 4

2018 (bis 9. August) 12 10

Gesamt 95 30

Die Justizvollzugsanstalten Koblenz und Rohrbach stellen keine Teilnehmerinnen in dieser Ubersicht.
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Teilnehmerinnen
Jahr berufliche Abbriiche JVA Rohrbach JVA Koblenz
Bildungsmafinahmen
2013 19 1 10
2014 36 4 7 1
2015 57 1 3
2016 50 2 4
2017 46 1 4
2018 (bis 9. August) 32 0 0
Gesamt 240 9 28 1

Die JVA Koblenz hatte eine Teilnehmerin in einer Umschulungsmafinahme; die Teilnahme verlief erfolgreich. Die JVA Rohrbach
hat etwaige Abbriiche ihrer Teilnehmerinnen nicht erfasst.

Insgesamt schlossen wihrend dieses Zeitraums zehn Frauen im Bildungszentrum ihre beruflichen Bildungsmafinahmen mit einem
Facharbeiterbrief in einem staatlich anerkannten Beruf ab. 230 weibliche Gefangene erwarben IHK-Zertifikate bzw. vergleich-
bare Abschliisse. Von den neun Abbriichen waren zwei auf Uberforderung zuriickzufiihren, vier fanden in gegenseitigem Einver-
nehmen statt, zwei stellten Ablésungen aus vollzuglichen Griinden dar, ein Abbruch geschah wegen gesundheitlicher Probleme
der Teilnehmerin.

Sonstige schulische, nicht abschlussbezogene Bildungsmafinahmen kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Jahr Teilnehmerinnen
Elementarkurse

2013 26

2014 37

2015 39

2016 28

2017 22

2018 (bis 9. August 2018) 20

Gesamt 172

14. b) Was waren gegebenenfalls die Griinde, warum es nicht zur Nutzung solcher Moglichkeiten gekommen ist?

Eine besondere Herausforderung ergibt sich aus der Tatsache, dass ungefihr zwei Drittel aller weiblichen Gefangenen eine Haft-
strafe unter zwei Jahren, mehr als die Hilfte eine Freiheitsstrafe unter neun Monaten verbiiflen. Diese Tatsache kollidiert hiufig
mit der Teilnahme an einer abschlussbezogenen Qualifizierung, die eine lingere Haftzeit voraussetzt. Eine weitere Schwierigkeit
ergibt sich aus der geringen Zahl weiblicher Gefangener und deren Heterogenitit beziiglich Interessen, kognitiven sowie motorischen
Voraussetzungen und Behandlungserfordernissen.

Ein hoher Anteil der weiblichen Gefangenen ist — hiufig infolge massiven Substanzmittelmissbrauchs — psychisch und kérperlich nicht
in der Lage, an Bildungsangeboten teilzunehmen. Weibliche Gefangene leiden weitaus hiufiger als Frauen aus der Allgemein-
bevélkerung an Depressionen, posttraumatischen Belastungsstérungen, Psychosen, Personlichkeitsstérungen oder anderen
psychischen Erkrankungen. Aus diesem Grund haben andere Behandlungsmafinahmen zur Stabilisierung der Persdnlichkeit
Vorrang bzw. sind Voraussetzung fiir eine spitere Teilnahme an Bildungsmafinahmen.

Zum Stichtag 9. August 2018 waren in der JVA Zweibriicken 131 Frauen inhaftiert, 122 davon im geschlossenen Vollzug. Von
diesen unterliegen elf weibliche Gefangene besonderen Beschrinkungen durch Untersuchungshaft. 14 weibliche Gefangene sind
fiir die Dauer des Diagnoseverfahrens bis zur Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans auf einer separierten Zugangsab-
teilung untergebracht und deshalb besonderen Beschrinkungen hinsichtlich der Teilnahmen an gemeinschaftlichen Aktivititen
unterlegen. Zum Stichtag nahmen also von 97 weiblichen Gefangenen 20 an schulischen und beruflichen Bildungsangeboten teil.
Das entspricht einer Beteiligung von ca. 20 Prozent.

Bei den weiblichen Gefangenen, die von der JVA Rohrbach in die JVA Zweibriicken verlegt werden miissten und die dieses An-
gebot nicht wahrnehmen méchten, wird hiufig die rdumliche Entfernung als Ablehnungsgrund genannt. Die Gefangenen be-
fiirchten, dass sich die Verlegung nachteilig auf ihre Besuche auswirken kénnte. Die JVA Rohrbach berichtet auch davon, dass vie-
le weibliche Gefangene schlicht nicht willens sind, ihre vertraute Umgebung zu verlassen. Seitens der JVA wird iiber die Sozial-
dienste und einen Bildungsbeauftragten, seitens der Bildungsstitte der JVA Zweibriicken iiber Vor-Ort-Prisentationen der Leitung
der Bildungsstitte, ausdriicklich und wiederholt fiir die Bildungsmafinahmen in der JVA Zweibriicken geworben.
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14. ¢) Welche beruflichen Angebote gibt es fiir weibliche Gefangene?

Abschlussbezogene berufliche Bildungsmafinahmen
Berufsbezeichnung Format Abschluss
Technische Produktdesignerin THK-Facharbeiterbrief
. . . Facharbeiterbrief der
Hauswirtschafterin Vollausbildung Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Medientechnologin IHK-Facharbeiterbrief
Elektroanlagenmonteurin THK-Facharbeiterbrief
Elektronikerin fiir Betriebstechnik IHK-Facharbeiterbrief
Hochbaufacharbeiterin IHK-Facharbeiterbrief
Fachkraft fiir Metalltechnik IHK-Facharbeiterbrief
Werkzeugmechanikerin IHK-Facharbeiterbrief
Zerspanungsmechanikerin IHK-Facharbeiterbrief
Buchfertigerin THK-Facharbeiterbrief
ECDL - Europiischer Computerfiihrerschein gggi ]SS?;; dard ECDL-Zertifikat
Servicefachkraft Gebiudereinigung Teilqualifizierung |Zertifikat des Bildungstrigers
Hauswirtschafterin Teilqualifizierung |Zertifikat des Bildungstrigers
Fachkraft im Gastgewerbe Teilqualifizierung [IHK-Zertifikat
Fachkraft im Garten — und Landschaftsbau Teilqualifizierung |Zertifikat des Bildungstrigers
An der JVA Rohrbach wird zusitzlich angeboten:
Fachlageristin Vollausbildung  [IHK-Zertifikat

15. Wie viele der weiblichen Strajgefangenen im rheinland-pfilzischen Vollzug waren bzw. sind in den letzten fiinf Jabren suchtmittel-
abhiingig (bitte nach Alkobol, Drogen, Medikamenten und ggf. anderen Suchtmitteln aufgliedern)?

Angaben zur Suchtbelastung der Gefangenen in Rheinland-Pfalz werden jihrlich zum Stichtag 31. Mirz statistisch erfasst. Aus-
wertbare Daten liegen somit fiir die Gefangenen am Stichtag vor, jedoch nicht fiir alle Gefangenen, die sich im Laufe eines Kalen-
derjahres in einer Justizvollzugseinrichtung in Rheinland-Pfalz befinden. Die nachfolgend dargestellten Daten beziehen sich daher
auf den Stichtag des jeweiligen Kalenderjahres.

Der nachfolgenden Tabelle kann die Anzahl der suchtmittelabhidngigen weiblichen Strafgefangenen, seit 2016 gegliedert nach dem
jeweiligen Hauptsuchmittel, entnommen werden.

Hauptsuchtmittel
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2014 43 bis dahin keine differenzierte Erhebung nach Suchtmittel 0 4 39

2015 60 bis dahin keine differenzierte Erhebung nach Suchtmittel 0 12 48
2016 34 7 16 4 1 0 3 0 0 1 2 -
2017 58 10 25 6 0 3 3 1 0 2 -
2018 50 9 16 8 1 2 5 0 0 9 0 -
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16. Bei wie vielen der weiblichen Gefangenen wurde eine Substitutionsbebandlung vorgenommens?

Die Anzahl der Substitutionsbehandlungen an weiblichen Gefangenen in den Jahren 2013 bis 2017 kann der nachfolgenden Tabelle
entnommen werden.

Substitutionen an

Jahr weiblichen Gefangenen
2013 14
2014 8
2015 44
2016 56
2017 33

17. Welche MafSnabhmen werden zur Haftvermeidung von Miittern junger Kinder ergriffen?

Die Vermeidung von Haft gehort nicht zu den Aufgaben des Justizvollzugs, sondern zur Strafvollstreckung. Strafvollstreckungs-
behodrden sind die Staatsanwaltschaften, fiir Jugendstrafen die Jugendgerichte. Sie haben im Interesse einer wirksamen Strafrechts-
pflege dafiir zu sorgen, dass Urteile und ihnen gleichstehende Entscheidungen, die auf eine Strafe, Nebenstrafe, Nebenfolge oder
Maf3regel der Besserung und Sicherung lauten, mit Nachdruck und Beschleunigung vollstreckt werden.

Zu Freiheitsstrafe Verurteilte werden nach Rechtskraft des Urteils schriftlich zum Strafantritt geladen. Parallel wird die zustindige
Justizvollzugseinrichtung mit einem Aufnahmeersuchen iiber die Ladung informiert. Beziiglich des Zeitpunkts des Strafantritts
hat die Strafvollstreckungsbehdrde Ermessen. Ublicherweise werden einige Wochen Vorlauf gewihrt. In dieser Zeit sollen die
persdnlichen Verhiltnisse geordnet werden, z. B. Kiindigung von Wohnraum oder Arbeitsverhiltnissen, Beendigung der Kranken-
versicherung, Versorgung von Haustieren etc. Im Fall einer Schwangerschaft besteht die Moglichkeit, den Zeitpunkt des Strafan-
tritts in der Ladung nach dem voraussichtlichen Entbindungstag zu legen, beispielsweise wenn die Betreuung des Neugeborenen
wihrend der voraussichtlichen Haftzeit gewishrleistet ist.

Fine bestehende Schwangerschaft kann auch Anlass fiir ein Gnadenverfahren sein. Gnadenerweise haben allerdings Ausnahme-
charakter. Sie dienen insbesondere dazu, Unbilligkeiten bei nachtriglich bekannt gewordenen oder eingetretenen allgemeinen oder
persdnlichen Umstinden auszugleichen. Gnadengriinde kdnnen beispielsweise absehbare Gefahren fiir die werdende Mutter und
das ungeborene Kind durch die Umstinde der Entbindung oder die Belastung durch eine Inhaftierung sein. Gerichtliche und
andere Entscheidungen, die sich nicht auf das Gnadenrecht stiitzen, haben indessen Vorrang.

In Betracht kommt insbesondere ein voriibergehender Strafaufschub nach § 456 der Strafprozessordnung. Danach kann auf
Antrag Verurteilter die Vollstreckung aufgeschoben werden, sofern durch die sofortige Vollstreckung den Verurteilten oder ihrer
Familie erhebliche, auflerhalb des Strafzwecks liegende Nachteile erwachsen. In Erwigung zu ziehen ist eine Unterbrechung nach
§ 456 StPO in Ausnahmefillen, wenn etwa durch psychotherapeutische Mafinahmen bei Kindern psychische Schiden wegen der
bevorstehenden Trennung von der Mutter infolge der Inhaftierung vermindert werden kdnnen. Der Strafaufschub darf allerdings
den Zeitraum von vier Monaten nicht iiberschreiten; ein dariiber hinausgehender Aufschub wire jedoch ausnahmsweise im Gna-
denwege moglich.

Die Strafvollstreckung kann gemif§ § 455 Abs. 3 StPO auch dann aufgeschoben werden, wenn sich Verurteilte in einem korperlichen
Zustand befinden, bei dem eine sofortige Vollstreckung mit der Einrichtung der Strafanstalt unvertriglich ist. Nach dieser Vor-
schrift, die insbesondere dem Spannungsverhiltnis zwischen der Pflicht des Staates zur Durchsetzung des Strafanspruchs und
dem Interesse der Verurteilten an der Wahrung ihrer Gesundheit Rechnung tragen soll, ist ein Strafaufschub zu erwigen, wenn die
baulichen Voraussetzungen einer Justizvollzugseinrichtung fiir Schwangere offensichtlich ungeeignet sind oder absehbar ein
stationdrer Krankenhausaufenthalt erforderlich ist, der auflerhalb des Justizvollzugs durchgefiithrt werden muss. In der Praxis
regen die Justizvollzugseinrichtungen eine solche Entscheidung in geeigneten Fillen bei den Strafvollstreckungsbehérden an.

SchliefSlich kann die Vollstreckungsbehérde gemifl § 455 a der Strafprozessordnung die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Mafregel der Besserung und Sicherung aufschieben oder ohne Einwilligung des Gefangenen unter-
brechen, wenn dies aus Griinden der Vollzugsorganisation erforderlich ist und iiberwiegende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit
nicht entgegenstehen.

18, Wieist der Kontakt zu den Kindern aufSerbalb der Haft organisiert und wie hiufig findet Kontakt aufSerbalb der Haftanstalt zu den
Kindern statt?

Im geschlossenen Vollzug kénnen inhaftierte Miitter den Kontakt zu ihren Kindern im Rahmen des Schrift- und Telefonverkehrs
sowie der monatlichen Besuchszeiten halten. Der Kontakt der Gefangenen zu ihren Kindern unter 18 Jahren wird besonders
gefordert. Thnen stehen zusitzlich zu den zwei Stunden Regelbesuchszeit weitere zwei Stunden Kinderbesuchszeit zu, die soweit
vorhanden in einem sogenannten Familienbesuchsraum in kindgerechter Atmosphire abgehalten werden kénnen. Im Bedarfsfall
werden zudem Sonderbesuche bewilligt, bei deren Organisation tiblicherweise der zustindige Sozialdienst beteiligt ist.
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Inhaftierte Miitter mit der Eignung fiir die Gewihrung von Vollzugslockerungen kénnen Kontakt zu ihren Kindern im Rahmen
von Ausgingen (Begleitausgang, unbegleiteter Ausgang, Langzeitausgang) halten. Gegebenenfalls ist vor einer Kontaktaufnahme
die Zustimmung des Jugendamtes erforderlich, das auch iiber Art und Hiufigkeit der Kontakte entscheidet.

Bei Gefangenen mit der Eignung fiir eine Verlegung in den offenen Vollzug sind die Kontaktmdglichkeiten nochmals erweitert.
Miitter von Kindern, die bei Angehdrigen untergebracht sind, konnen ihre Familie in der Regel jedes Wochenende im Rahmen der
gesetzlich vorgesehenen Lockerungen besuchen. Dariiber hinaus werden bei besonderen Anlissen (z. B. Einschulung) auch wihrend
der Woche Ausginge bewilligt. Miitter, deren Kinder in Heimen oder Pflegefamilien untergebracht sind, kénnen ihre Kinder nach
Maf3gabe der jeweils beteiligten Jugendimter oder der Familienpfleger iiblicherweise wihrend der Woche besuchen.

Inhaftierten Miittern des offenen Vollzugs der JVA Zweibriicken kann im Einzelfall und bei Vorliegen entsprechender Rahmen-
bedingungen der sogenannte ,Familienfreigang“ gewihrt werden. Hier verbringt die inhaftierte Mutter den Tag oder die Nacht bei
ihrem Kind zu Hause, das in der iibrigen Zeit von einer anderen Bezugsperson, beispielsweise dem Vater, betreut wird. Die
jeweils andere Tageszeit verbringt die Mutter dann im offenen Vollzug. Auch in der JVA Rohrbach gibt es fiir geeignete Einzel-
fille die Moglichkeit, tagsiiber regelmiflig — vergleichbar mit einem freien Beschiftigungsverhiltnis — die Betreuung der Kinder so-
wie hiusliche Pflichten zu tibernehmen.

Daten zur Hiufigkeit der Kontakte liegen nicht vor. Inhaftierte Miitter ohne Eignung fiir die Gewihrung von Vollzugslockerungen
konnen bei Bedarf ausgefiihrt werden.

19.  Die Justizministerinnen und Justizminister halten nach der Friibjabrskonferenz die Befassung mit der Situation der Kinder inbaftierter
Eltern in Bezug auf die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention und der ,, Recommendation CM/Rec (2018)5 of the Committee
of Ministers to member States concerning children with imprisoned parents® fiir notwendig. Um welche fiir den Justizvollzug rele-
vanten Empfeblungen bandelt es sich dabei? Wann ist mit der Beschreibung von best practices bzw. von Vorschligen zur Umsetzung
der Empfeblungen zu rechnen?

Um die fiir den Justizvollzug relevanten Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention und Handlungsempfehlungen des Europarates
zu priifen, best practices zu beschreiben und ggf. Vorschlige zur Umsetzung der Empfehlungen zu unterbreiten, hat der Strafvoll-
zugsausschuss der Linder eine linderoffene Arbeitsgruppe ,Kinder von Inhaftierten unter Federfithrung des Justizministeriums
Mecklenburg-Vorpommern eingesetzt. An dieser Arbeitsgruppe nimmt auch eine Vertreterin des Justizministeriums Rheinland-
Pfalz teil. Eine erste Sitzung der Arbeitsgruppe hat am 31. Juli 2018 stattgefunden. Die Arbeitsgruppe beabsichtigt, sich in einem
ersten Schritt einen Uberblick zur Situation von Kindern von Gefangenen in den Bundeslindern und eine allgemeine Ubersicht zu
den Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention und den Handlungsempfehlungen des Europarates zu Kindern inhaftierter Eltern
zu verschaffen, um daraus Anforderungen an den Justizvollzug abzuleiten. In einem zweiten Schritt sollen konkrete Arbeitsinhal-
te definiert und entwickelt werden. Erste Ergebnisse und Vorschlige zur Umsetzung sind im Sommer 2019 zu erwarten.

Herbert Mertin
Staatsminister
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